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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind prevenirea
si combaterea actelor de violenta de pe stadioane
si arene si sali de sport

Analizind propunerea legislativi privind prevenirea si
combaterea actelor de violenta de pe stadioane si arene si sali de
sport, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP566 din 29.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice deoarece reglementeazd si
infractiuni.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera ce urmeaza a fi sesizatd este Senatul.

2. Problematica abordatd se afld sub incidenta Conventiei
Europene privind violenta si iesirile necontrolate ale spectatorilor
cu ocazia manifestarilor sportive, in special la meciurile de fotbal,
conventie adoptatd la Strasbourg la 19 august 1985, in cadrul
Consiliului Europei si ratificatd de Romania prin Legea nr.53/1998.

In baza acestei Conventii, prin Legea nr.69/2000 a educatiei
fizice si sportului s-a infiintat Comisia Nationald de Actiune
impotriva Violentei in Sport, ca organism de reglementare, control si
supraveghere, al cdrui Regulament de organizarea si functionarea a
fost aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.116/2002, publicatd in
Monitorul Oficial nr.132 din 20 februarie 2002. Regulamentul
prevede, in mod detaliat, atributiile Comisiei, accentul principal fiind
preocuparea prevenirii §i combaterii manifestarilor violente in sport.



3. Propunerea legislativa prevede in art.7 si art.10, posibilitatea
aplicarii unor sanctiuni celor care nu respecta prevederile art.4 - 6 si 8.
Prima observatie se referd la necaracterizarea juridica a faptelor care
constituie incalcari ale legii, incat este greu de stabilit regimul juridic
al raspunderii autorilor faptelor. In al doilea rand, nici amenzile
prevdazute nu sunt caracterizate din punct de vedere juridic. Sub
ambele aspecte, art.7 si art.10 trebuie sa fie reconsiderate.

Sugeram totodatd ca propunerea legislativd sa selecteze dintre
faptele si actiunile interzise prin Hotararea Guvernului nr.116/2002,
pe cele care prin gravitatea lor ar trebui supuse unor sanctiuni penale
sau contraventionale, sd extindd competenta Comisiei Nationale de
Actiune impotriva Violentei in Sport pentru a putea sesiza organele de
urmarire penald in cazul infractiunilor si pentru a constata si sanctiona
contraventiile savarsite in afara sistemului.

4. In ce priveste tehnica legislativi si redactarea, semnalim
urmatoarele:

a) La titlul proiectului, pentru o exprimare exactd, proprie
stilului normativ ar fi mai adecvat daca acesta ar fi redactat, astfel:

,Lege privind prevenirea si combaterea actelor de violenta
de pe stadioane, arene si in sdli de sport”.

b) La art.4 textul trebuie sa se refere la ordinea publica, iar in
final, la incheierea de ,,contracte cu aceste institutii pentru asigurarea
ordinei publice”.

¢) La art.5 textul ar trebui completat in final cu precizarea
,,comunicat de citre organizator, potrivit art.3”.

d) La art.7 alin.(3), referirea in text la alin.(3) este fara obiect,
deoarece art.6 ce constituie text de trimitere nu are decat doud
alineate.

e) La art.8, subiectul ,,Spectatorii” ar trebui redactat sub forma
,Spectatorilor”; totodatd, la lit.h) si i), pentru acuratetea textelor s-ar
putea examina urmatoarea redactare:

,h) sd provoace agresiuni fizice altui spectator, membrilor
organelor de ordine publicd ale M.A.IL., ai firmelor particulare de
ordine publicd sau participantilor - sportivi, organizatori, oficiali - la
intrecerea sau manifestarea sportiva;

,,1) sd utilizeze un limbaj cuprinzdnd termeni sau expresii
care constituie sau fac aluzie la ura de rasd, etnicad sau religioasd, la
antisemitism sau pornografie, adresate oricareia dintre persoanele
prevazute la lit.h)”.



f) Art.9 pentru a i se asigura un plus de rigoare normativi, ar
trebui reformulat, astfel:

,»Art.9. - Organizatorii propriu-zisi ai competitiilor sportive
si participantii la aceste competitii intrd sub incidenta prevederilor
art.8 lit.a)-i). Incilcarea acestor prevederi se sanctioneaza conform
legii penale sau regulamentelor sportive, dupa caz, in functie de
gravitatea faptelor savarsite”.

g) La art.10, tinindu-se seama ca ipotezele prezentate au o
existentd de sine stitdtoare, s-ar impune structurarea acestora pe alineate,
marcate cu cifre arabe, observatie valabila si pentru art.11; la lit.c),
semnaldm ca art.9 la care se face trimitere nu cuprinde lit.h) si 1).

h) La art.12 este mai adecvatd formularea ,vor raspunde
conform legii penale in cazul in care produc distrugeri (teza I-a),
urmand sa fie redactatd in mod corespunzator si teza a doua din text,
renuntandu-se totodatd, la particula ,,etc”, neuzitatd normativ i care
poate fi inlocuita cu formularea ,,si altele asemenea”.

i) Din proiect trebuie eliminatd formula de atestare a
constitutionalitatii legii, deoarece potrivit prevederilor art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revine succesiv
fiecarei Camere, si, respectiv, Parlamentului, in functie de modul in
care se va desfasura procesul decizional in adoptarea legii.
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